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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Wolfgang Jorg begrifdt die Anwesenden und merkt an, die gemein-
same Sitzung zu TOP 1 finde statt, weil der Ausschuss fir Heimat, Kommunales,
Bauen und Wohnen sonst zu spat getagt hatte und die Trager im laufenden Jahr nicht
mehr in den Genuss des Rettungsprogramms gekommen waren. Man habe sich da-
rauf verstandigt, zu diesem Tagesordnungspunkt in Fraktionsstarke abzustimmen.

Nach Rucksprache mit den Obleuten werde TOP 2 ,Aussprache Uber die politischen
Schwerpunkte der Familien-, Kinder- und Jugendpolitik in der 17. Wahlperiode* von
der Tagesordnung genommen, weil Minister Dr. Stamp die schwierigen Sondierungen
in Berlin begleite und daher nicht anwesend sei. Deshalb mache es wenig Sinn, nun
die Schwerpunkte zu diskutieren. Die Aussprache werde auf die nachste Sitzung ver-
schoben, an der der Minister hoffentlich teilnehmen kénne.
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1 Gesetz zur Rettung der Tragervielfalt von Kindertageseinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/751

Stellungnahme 17/38

Bericht der Landesregierung
Vorlage 17/223

StS Andreas Bothe (MKFFI) setzt den Inhalt des Gesetzentwurfs, mit dem der erste
von insgesamt vier Schritten zuriickgelegt werde, als bekannt voraus. Dieser erste
Schritt diene der Abwehr akuter Gefahren finanzieller Art fur Trager von Kitaeinrich-
tungen und umfasse ein Volumen von 500 Millionen €, die im Nachtragshaushalt 2017
zur Verfugung gestellt worden seien.

In einem zweiten Schritt solle dann die dauerhafte Auskdmmlichkeit der Pauschalen
hergestellt werden. In einem dritten und vierten Schritt wolle man sich den Themen
~Qualitatsstandards” und ,Flexibilisierung” zuwenden. Das sei der aktuelle Stand. Fur
Nachfragen stehe er gerne zur Verfugung.

Dr. Dennis Maelzer (SPD) ist ein wenig Uber die schnelle und knappe Einfihrung
Uberrascht, schlief3lich handele es sich um das Hauptprojekt der neu gewahlten Lan-
desregierung im Bereich Familie, Kinder und Jugend. Er bedauere sehr, dass Minister
Stamp bei dem wichtigen Projekt und bei der vorgesehenen Tagesordnung nicht dabei
sein konne. Da er aber in ,Jamaika“ weile, bringe er am Ende hoffentlich auch etwas
Gutes fur Nordrhein-Westfalen mit.

Der Gesetzentwurf enthalte eine Menge PferdefliRe, abgesehen von der erfreulichen
Entwicklung, dass zusatzliches Geld fiir die Kitas flieRe. Das erkenne seine Fraktion
ausdrucklich an. Das Geld werde allerdings mit der Giel3kanne ausgeschuttet, und
damit werde man mdoglicherweise dem eigenen Anspruch nicht gerecht, alle Kitas zu
retten, wie es in der Uberschrift des Gesetzentwurfs heie.

Dass damit wirklich jede Kita die finanziellen Voraussetzungen erfiille, um die nachs-
ten zwei Jahre durchzuhalten, sei so nicht gesichert. Dies erwahne er vor dem Hinter-
grund, dass die Landesregierung nicht willens oder nicht fahig sei, diesem Ausschuss
bzw. dem Parlament zu sagen, wie gro3 die in den vergangenen Jahren entstandene
KiBiz-Lucke wirklich ausfalle. Seine Fraktion habe die entsprechenden Anfragen ge-
stellt, aber leider keine Antworten bekommen. Daher kdnne sich das Parlament alles
andere als sicher sein, dass an der Stelle ein auskdmmlicher Betrag aufgerufen werde.

Das nachste grol3e Problem sei, wie der Staatssekretar ausgefuhrt habe, dass eine
wirkliche Auskémmlichkeit erst in einem nachsten Schritt hergestellt werden solle. Die
Landesregierung lasse sich fur diesen Schritt ziemlich lange Zeit. Angekiindigt worden
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sei eine Uberbrickungsfinanzierung fur zwei Jahre. Jeder hatte verstehen konnen,
wenn fur das aktuelle Kitajahr mit dem sogenannten Rettungsprogramm ein Proviso-
rium geschaffen und dann im nachsten Jahr zumindest die Auskdmmlichkeit herge-
stellt worden wére. Nichts davon sei vorgesehen, die Landesregierung lasse sich jede
Menge Zeit, die grundsatzlichen Probleme anzugehen.

Allzu lange kbnne man in dem Bereich allerdings nicht mehr warten. Am Vortag habe
eine Sitzung des Stadtetages stattgefunden, der der Landesregierung ins Stammbuch
geschrieben habe, dass ein relativ ambitionierter Zeitplan vonndten sei, wenn man
wirklich eine Kitareform fur das Jahr 2019/20 anstrebe. Laut dem Stadtetag brauche
man bis zum 1. August 2018 eine Entscheidung im Parlament, damit die Kommunen
ausreichend Vorbereitungszeit hatten. Darum sei es wichtig, dass die Landesregierung
zumindest bis zur nachsten Ausschusssitzung den Zeitplan zur Kenntnis gebe, fur
wann die nachsten Schritte flr eine grundstandige Finanzreform geplant seien und ob
das mit den Vorstellungen der kommunalen Spitzenverbande ubereinstimme. Hier
gehe es eher um die langen Linien.

Auch im Detail enthalte der Gesetzentwurf durchaus Pferdefuf3e. Im Resultat stelle
man den Tragern Uber einen Haushaltstrick 500 Millionen € zur Verfligung. Dieser Be-
trag kdnnte — wie die anderen KiBiz-Pauschalen auch — Zug um Zug ausgezahlt wer-
den, wirde jedoch aus haushaltstechnischen Gesichtspunkten, damit gréf3ere Chan-
cen bestiinden, in den nachsten Jahren einen ausgeglichenen Haushalt zu verwirkli-
chen, in einer Tranche ausgezabhilt.

Damit kamen allerdings alle Kitas, die ihre Platze zum 1. Marz noch nicht gemeldet
hatten, nicht in den Genuss der Mittel. Neue Platze bzw. neue Kitas blieben von diesen
Mitteln ganzlich unberihrt und héatten damit schlechtere Startchancen. Das sei kein
gutes Signal, insbesondere fur die in den nachsten Jahren erforderliche Ausbaudyna-
mik. Er fordere dazu auf, in den nachsten Haushalten sicherzustellen, dass auch die
Platze finanziert wirden, die nach dem vom Gesetz vorgesehenen Stichtag an den
Start gingen.

Eingangs habe er die Verteilung nach dem Giel3kannenprinzip erwéhnt. Manche Tréa-
ger und Einrichtungen hatten allerdings deutlich grol3ere Probleme als andere. Die
Freie Wohlfahrtspflege habe in den Stellungnahmen zum Referentenentwurf darauf
hingewiesen, wie man dem begegnen kdonnte, ndmlich indem jugendamtsibergreifend
die Mittel aus Tragerperspektive an die Einrichtungen mit einem besonders hohen Be-
darf verteilt wirden. Auch dazu sehe der Gesetzentwurf keine Verdnderungen vor.

Als positive Uberraschung wurde er es sehr goutieren, wenn die regierungstragenden
Fraktionen entsprechende Anderungsantrage fur das Plenum ankindigten. Das wirde
dem Ziel des Gesetzes deutlich gerechter werden.

StS Andreas Bothe (MKFFI) fihrt aus, die neue Landesregierung habe in den ersten
100 Tagen im Prinzip das nachgeholt, was sieben Jahre lang unterlassen worden sei.
Das stelle zugleich den Schlussel fur die Berechnung der 500 Millionen € dar.
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Die in der Vergangenheit jahrlich als Dynamisierung vorgesehenen 1,5 % seien un-
streitig nicht auskommlich gewesen. Im Prinzip hatte man von Anfang an, vom Jahre
2009 an, mit 3 % arbeiten missen. Jetzt habe man das Uber einen Zeitraum von sieben
Jahren nachvollzogen. Fur die Jahre 2009 bis 2016 fehlten sieben mal 1,5 %, also
insgesamt 10,5 % jahrlich im System. Rechne man dann 10,5 % von den Kindpau-
schalen, die sich auf ungeféahr 5 Milliarden € im Jahr beliefen, komme man auf gut 500
Millionen €, allerdings jahrlich.

Das Land stelle jetzt 500 Millionen € fur zwei Jahre zur Verfigung. Hintergrund sei,
dass man von den 500 Millionen € jahrlich das Geld abziehen misse, das Uber das
Betreuungsgeld und Uber den Anteil der Kommunen — das seien noch einmal ungefahr
200 Millionen € jahrlich — ohnehin im System zur Verfiigung stehe. Damit ergaben sich
500 Millionen € fur zwei Jahre bzw. 250 Millionen € jahrlich. Das beantworte die Frage,
wie der Betrag ermittelt worden sei.

Nach seiner Erinnerung habe in der letzten Sitzung noch die Befiirchtung bestanden,
dass die 500 Millionen € zu viel seien. Diese Sorge sei offensichtlich ausgerdumt. Bei
den dradngenden Nachfragen, auch warum die Summe nicht mdglicherweise geringer
ausfallen konne, habe er sich zwischenzeitlich wie im Haushaltskontrollausschuss ge-
fuhlt.

Er kdnne auch sagen, warum es nicht mehr gebe. Eben sei der zweite Schritt ange-
mahnt worden. Bei dem zweiten Schritt gehe es nicht um die Herstellung der vollkom-
menen Auskdmmlichkeit, sondern um die Herstellung der dauerhaften Auskdmmlich-
keit. Dies sei Perspektive und Mal3gabe fur den zweiten Schritt.

Jetzt werde der Landesregierung vorgeworfen, sie arbeite mit der GielRkanne. Insbe-
sondere beim zweiten Schritt gehe Griindlichkeit vor Schnelligkeit. Im ersten Schritt
sei es ganz besonders auf die Schnelligkeit angekommen. Die Mittel hatten in diesem
Jahr sonst nicht mehr zur Verfigung gestellt werden kénnen, wenn man beispiels-
weise noch eine aufwendige Bedarfsprifung vorgesehen hatte.

Es gebe unterschiedliche Bilder. Bei einem Besuch am Vortag in Einrichtungen des
Tragervereins der Christlichen Sozialhilfe in Kéln-Mulheim, also in einer sozialen
Brennpunktlage, habe man ihm noch einmal bestatigt, dass die Lichter tats&chlich aus-
gegangen waren, wenn das Geld jetzt nicht zur Verfliigung gestellt wirde.

Umgekehrt habe ein Trager im Kreis Gutersloh erklart, sie brauchten das Geld nicht,
um das Dach zu reparieren, sondern sie wirden in Standards und Qualitat investieren.
Auch das sei der Landesregierung recht. Ein entsprechender Antrag sei am Vortag
beispielsweise im Rat der Stadt Bielefeld beraten worden.

Wie schon der Titel des Gesetzentwurfs aussage, wolle die Landesregierung vorhan-
dene Trager vor drohender Insolvenz schitzen, aber nicht gleichzeitig einen Blanko-
scheck fur Trager ausstellen, deren Einrichtungen erst noch gegrtindet werden muss-
ten.
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Josefine Paul (GRUNE) bedankt sich beim Staatssekretar dafiir, dass er das eine
oder andere etwas klarer dargestellt habe, natirlich nicht ohne die fir den Ausschuss
offensichtlich Gbliche Abarbeitung an der Vergangenheit. Darauf wolle sie aber nicht
weiter eingehen.

Der erste Schritt sei also die kurzfristige Bereitstellung finanzieller Mittel. Niemand be-
dauere eine Erhdhung der finanziellen Mittel; das habe ihre Fraktion in der letzten Sit-
zung auch deutlich gemacht. Es bestiinden aber nach wie vor gewisse Fragezeichen,
auch was die Verbdndeanhdrung angehe, zum Beispiel was mit ,einrichtungstbergrei-
fend" und ,jugendamtsbezirkstibergreifend” gemeint sei. Sie frage den Staatssekretar,
ob an der Stelle wirklich Schnelligkeit vor einem genaueren Hinschauen komme.

Auf dem Weg zu den Zielen der Politik der néachsten funf Jahre seien vier Schritte
benannt worden. Sie frage, wann der zweite Schritt folge. Die 500 Millionen € kdnnten
die Kitas sicherlich als kurzfristige Uberbriickungsfinanzierung, als Finanzspritze gut
gebrauchen. Es liege aber in der Verantwortung der Landesregierung, dass zum
Kitajahr 2019/20 tatsachlich substanziell etwas auf dem Tisch liege. Sie bitte den
Staatssekretar um die Vorstellung eines Zeitplans bis dahin, weil auch ausreichend
Zeit fur die Beratung ben6étigt werde.

In der Verbandeanhdrung sei darauf hingewiesen worden, dass die Frage der Kinder-
tagespflege durch das Rettungspaket in keiner Weise berihrt sei. Sie verstehe den
Staatssekretar so, dass das auch nicht intendiert worden sei. Daher wolle sie wissen,
wie die weitere Unterstitzung und die dringend notwendige Finanzierungssicherheit
fur diesen Bereich ausséhen.

Jens Kamieth (CDU) ist erfreut, dass sich alle einig seien tber die Wichtigkeit eines
solchen Gesetzes. Er bedanke sich bei den anderen Fraktionen fir die sehr kurzfristig
anberaumte Sondersitzung, um den Weg fur eine schnelle Beschlussfassung zu eb-
nen. Das sei ein guter erster Schritt.

Nach dem Appell von Frau Paul wolle er nun nicht auf die vergangenen sieben Jahre
zu sprechen kommen, sondern auf die vorhandene Situation. Durch das Gesetz wiir-
den viele Trager Uberhaupt erst in die Lage versetzt, weiterzumachen. Diese wesent-
liche Botschaft des Gesetzentwurfs sei im Land angekommen. Die dringende Notwen-
digkeit bestétigten auch die Stellungnahmen aller Beteiligten, und das sei entschei-
dend.

Jetzt kbnne man in die Zukunft gerichtet viele Fragen nach dem detaillierten Zeitplan
oder nach der genauen Hohe der Deckungslicke usw. stellen. Der Staatssekretar
habe zu Recht auf den ersten Schritt hingewiesen. Man habe Trager in die Lage ver-
setzt, ihre Kitas offen zu halten, ihre Aufgabe wahrzunehmen, Kinder an Bildung her-
anzufihren.

Nun wirden Fakten gesammelt, die Rot-Grin mdglicherweise vorlagen; schlie3lich
hatten sie sieben Jahre in diesem Hause regiert. Gesprache wirden gefuhrt. In den
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nachsten Wochen und Monaten werde man ein Gesetz, das eine auskommliche Fi-
nanzierung vorsehe, auf den Weg bringen. Es gehe noch um viele Details und auch
darum, wie Finanzierungsbausteine, die die Vorgangerregierung auf den Weg ge-
bracht habe, implementiert werden kdnnten. Irgendwann werde man tber Qualitat und
Uber die Frage des Erziehernachwuchses reden missen. Viele Fragen seien zu kla-
ren.

Man wolle ein klares Zeichen im Land setzen und die Kitabetreuung auf sichere Beine
stellen, zunéchst Gber zwei Jahre. In diesen zwei Jahren solle das Ganze in allen Fa-
cetten, auch wenn das ein ambitioniertes Ziel sei, sauber geregelt und auf den Weg
gebracht werden. In der letzten Sitzung habe er diesbeziiglich sehr grol3e Einigkeit
festgestellt.

Frank Muller (SPD) erklart, der Landtag von NRW sei nicht der chinesische Volkskon-
gress, wo die Abgeordneten der Landesregierung wohlwollend applaudierten, sondern
sie ndhmen ihre Aufgabe wahr, Dinge kritisch zu hinterfragen. Mit der Vorlage eines
solchen Gesetzentwurfs mache man die Tur in die Zukunft auf. Da reiche es nicht, die
Fragen mit dem Gestern zu beantworten. Mit eigenen Initiativen, mit eigenen Gesetz-
entwirfen misse die Landesregierung den Fragen der Zukunft standhalten.

Auch wenn er gerne in die Zukunft diskutieren wolle, erinnere er an die vorletzte Aus-
schusssitzung, in der seine Fraktion nicht infrage gestellt habe, ob der Betrag vielleicht
zu hoch sein kénnte — das sei sicherlich nicht zu viel —, sondern man habe wissen
wollen — und das nicht allein den Kolleginnen und Kollegen aus dem Haushaltskon-
trollausschuss uberlassen wollen —, wie die Summe zustande gekommen sei. Diese
Frage habe der Staatssekretar sehr allgemein beantwortet. Eine Kleine Anfrage dazu
sei faktisch nicht beantwortet worden, ebenso wie die Fragen in der letzten Ausschuss-
sitzung. Das sei ein Teil der Wahrheit und nicht die Interpretation, dass infrage gestellt
worden sei, ob die Summe uberhaupt gebraucht werde.

Es gehe darum, wie man auf die Summe komme und ob es nicht vielleicht sogar
750 Millionen € hatten sein sollen, wenn man etwa an die Kindertagespflege denke,
die auch viele Stadte vor besondere Herausforderungen stelle. Herr Maelzer habe ver-
deutlicht, welche Probleme bestinden und wo der Teufel im Detail stecke.

Der Ratsbeschluss in Bielefeld betreffe stadtische Einrichtungen. Die Kommunen
konnten anders mit dem Geld umgehen als freie Trager. Wenn er hore, dass manche
freie Trager auch ein Stick weit in Qualitat investierten, dann gehore zur Wahrheit
dazu, zu erklaren, dass dies zunachst befristet geschehe. Die Trager wissten nicht,
wie es danach weitergehe. Darauf konne die Landesregierung noch keine Antwort ge-
ben. Naturgemaf kbnne man nicht die Sektkorken knallen lassen, wenn Eltern, Trager
und Erzieherinnen und Erzieher dann nach zwei Jahren feststellen wirden, dass die
Qualitat wieder abfalle. Insofern werde es zu Diskussionen kommen.
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Die Schritte zwei, drei und vier seien noch nicht klar. Heute berate man den ersten
Schritt. Diese Fragen begleiteten den Ausschuss, und da reiche es nicht, immer nur
auf die letzten Jahre zu verweisen. Dem Zukunftstest misse man selber standhalten.

Marcel Hafke (FDP) hat den Eindruck, die SPD lbe noch Opposition. Er habe in den
letzten Jahren immer wieder vorgetragen, dass man bei Kontakten mit den Tragern,
mit den Betroffenen ein gutes Feedback erhalte. Damals habe ihm die SPD-Fraktion
entgegengehalten, es gébe ja keine Erkenntnisdefizite. In den jetzigen Gesprachen
mit Tragern, Verbanden und Betroffenen zeigten diese sich sehr froh dartber, dass
die Landesregierung diesen Gesetzentwurf auf den Weg gebracht habe.

In den letzten Jahren hatten 80 % der Trager defizitar gearbeitet. Einige Trager kamen
aber im Moment mit den KiBiz-Mitteln aus, sie konnten Qualitatsverbesserungen vo-
ranbringen. Deswegen sei es vollkommen in Ordnung, mit der Giel3kanne auszuschit-
ten. Diejenigen, die gut gewirtschaftet hatten, kdnnten qualitativ noch besser werden
— wobei man wisse, dass das Qualitatsniveau in allen Kitas in NRW noch aufgestockt
werden kdnne —, bei den anderen kénne man die Insolvenz verhindern und den Betrieb
aufrechterhalten. Damit werde ein sehr wichtiges Signal ausgesendet.

Wenn die SPD hier Fragen aufwerfe, wirde er gerne wissen, warum Frau Ministerin
Schéfer und Frau Ministerin Kampmann in den letzten sieben Jahren keinerlei Antwor-
ten darauf gegeben hatten. Er habe nach den Kosten eines Kitabetriebs gefragt und
wie viel Geld im Haushalt daftir zur Verfigung stehen misse. Bis heute sei darauf
keine Antwort erfolgt. Deshalb bezeichne er Debatten in dieser Form als abenteuerlich.

Er sei auch schwierig, wenn die SPD nach knapp 100 Tagen solche Forderungen
stelle, es jedoch bis heute keine Daten aus dem Haus gebe, weil Ministerin Kampmann
ihre Arbeit nicht gemacht habe. Es liege kein Eckpunktepapier zu einem neuen Kin-
derbildungsgesetz vor, kein Gesetzentwurf, kein Datenmaterial. Daher konne die Op-
position jetzt nicht fordern, die neue Landesregierung musse ganz schnell alles auf
den Weg bringen. Erst einmal miusse die Grundlagenarbeit erledigt werden, die Minis-
terin Kampmann und zum Teil auch Ministerin Schafer nicht gemacht héatten. Da habe
Arbeitsverweigerung vorgeherrscht, wortiber in den letzten Wochen und Monaten der
letzten Legislaturperiode schon beraten worden sei.

Weil Rot-Griin gewisse Hausaufgaben nicht gemacht habe, kénne man von einem
kurzfristigen Rettungspaket sprechen. Die Kitas mussten weiterarbeiten kdnnen und
dort, wo moglich, Qualitatsverbesserungen stattfinden. Er sei froh und dankbar tber
den Gesetzentwurf, der hoffentlich in diesem Jahr vom Parlament verabschiedet
werde, damit die Arbeit erst einmal weitergehe.

Dann kdnne man im nachsten Schritt ein auskommliches Kitafinanzierungsgesetz auf
den Weg bringen, sodass die in den letzten funf bis sechs Jahren regelméaRig gefuhrte
Debatte endlich aus der Welt sei und man sich wieder starker den Qualitatsfragen, den
Flexibilitatsdebatten oder auch der Jugend- und Familienpolitik zuwenden kénne.
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Johannes Remmel (GRUNE) spricht die Wirkungsweise des Gesetzes in Richtung
Kommunen an. Nach seiner Meinung sei eine Bedingung, um an dem Paket teilzuha-
ben, dass die Anteile der Trager durch die Kommunen nicht abgesenkt wiirden. Den
Gesetzentwurf kdnne man aber so interpretieren, dass diese Verknupfung auch tber
drei Jahre hinaus gelte; jedenfalls sei diese Befiirchtung von den kommunalen Spit-
zenverbanden geéaulRert worden. Er frage, wie die Landesregierung zu dieser mogli-
chen Interpretation des Gesetzes stehe.

Auch Dr. Dennis Maelzer (SPD) interessiert die Antwort auf diese Frage brennend.
Nach seiner Interpretation des Gesetzentwurfs sei damit nicht festgelegt, dass die
Kommunen ihre freiwilligen Leistungen aufrechterhalten mussten. Er bitte das Minis-
terium um Aufklarung.

An einer Stelle sei mit der Geschichtsklitterung schon aufgeraumt worden, und zwar
nicht bezogen auf die vergangene Legislaturperiode, sondern auf die aktuelle. Er zeige
sich sehr Uberrascht, dass der Staatssekretar den Eindruck gewonnen habe, einer
Fraktion seien die 500 Millionen € zu wenig gewesen; dann habe man mdglicherweise
in unterschiedlichen Ausschiissen gesessen. Auch die Stellungnahmen zum Referen-
tenentwurf seien mehr als eindeutig.

Der Staatssekretdr habe den Besuch bei einem christlichen Trager erwahnt. Wenn
zum Beispiel die evangelische Seite schreibe, in vielen Fallen kdnne die finanzielle
Notlage des laufenden Kitajahres aber nur abgemildert und nicht beseitigt werden,
demzufolge wirden die zusatzlichen Mittel Uberwiegend im laufenden Kitajahr einge-
setzt, kbnne nicht der Eindruck entstehen, dass die jetzt eingestellte Summe zu gering
sei. Das verwundere ihn.

Nach den Ausfuihrungen, wie man zu den 500 Millionen € gekommen sei, frage er, ob
der Staatssekretar damit zum Ausdruck bringen wolle, dass die entstandene KiBiz-
Licke durch die Zahlung von 500 Millionen € ausgeglichen sei.

Man habe also den Gesetzentwurf so gestaltet und nicht auf die einzelnen Bedarfe
geschaut, weil eine Bedarfsanalyse zu lange gedauert hatte; dann hatte man das Geld
noch nicht in diesem Jahr auszahlen kénnen. Das veranschauliche zweierlei:

Zum einen hatte es keine tiefergehende Bedarfsanalyse gebraucht, wenn man auf die
Vorschlage der Freien Wohlfahrtspflege zur Mittelverwendung eingegangen watre.

Zum anderen werde das Hauptziel des Gesetzentwurfs deutlich, ndmlich die Mittel mit
dem Nachtragshaushalt 2017 auszuzahlen. In diesem Fall gehe es nicht um die Inte-
ressen der Trager und der Kitas, sondern nur um das Interesse von Schwarz-Gelb,
eine Komplettsumme im Nachtragshaushalt abzubilden. Gerade dadurch entstiinden
die eben skizzierten Probleme.

Der Staatssekretar sende ein fatales Signal in die Landschaft, wenn er meine, dass
mit den Mitteln nicht auch die Finanzierung von noch zu grindenden Einrichtungen
sichergestellt werden solle. Wenn also jemand noch eine Kita grinden wolle, dann
geschehe das unter schlechteren Bedingungen. Genau das wolle man nicht, es solle
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doch Anreize fur mehr Kitaplatze geben. Man durfe nicht durch solche Formulierungen,
durch ein solches Regierungshandeln die Trager vor den Kopf stol3en.

Dem widerspricht StS Andreas Bothe (MKFFI). Er wolle niemanden abschrecken,
Einrichtungen zu grinden. Die Botschaft, die von dem Gesetzentwurf ausgehe, sei
doch im Gegenteil, dass man niemanden mit seinen finanziellen Sorgen alleinlasse.
Wer noch nicht am Start sei, kdnne auch nichts bekommen, aber doch zuklnftig. Das
sei ein klares Signal, ein Bekenntnis der Landesregierung, niemanden alleinzulassen,
und nicht abschreckend im Hinblick auf die Griindung neuer Kitas.

Fur dieses und fur das nachste Kindergartenjahr habe man die KiBiz-Licke geschlos-
sen. Er versichere, dass auch im Ubernachsten Kindergartenjahr kein Trager mit sei-
nen finanziellen Sorgen alleingelassen werde. Es gebe nicht einmal 500 Millionen €
und danach gar nichts mehr, sondern das sei Gegenstand der Operation auf der zwei-
ten Stufe.

Zu der Frage nach der zweiten Stufe: Ein Gesprach mit den kommunalen Spitzenver-
banden am Montagnachmittag habe ergeben, man agiere zu schnell, die Entschei-
dungsdynamik sei zu hoch, sie kdmen gar nicht mehr mit, sie seien es nicht gewohnt,
in dieser Geschwindigkeit Stellung nehmen zu muissen. Die SPD sage hier, man sei
zu langsam. Er hoffe, dass man mit dem vorgelegten Tempo richtig liege.

Die Landesregierung kénne die Kommunen rechtlich nicht binden, sich nicht aus der
Finanzierung zuriickzuziehen. Er versichere aber, dass es Geschéaftsgrundlage auch
in den Gesprachen mit den kommunalen Spitzenverbénden gewesen sei, dass die
Kommunen die 500 Millionen € nicht zum Anlass ndhmen, sich ihrerseits aus der Fi-
nanzierung zurtickzuziehen. Sollte das in einzelnen Kommunen der Fall sein, dann sei
er fur Hinweise dankbar. Dann gehe man dem nach und werde das auch zum Anlass
fur Gesprache mit den kommunalen Spitzenverbanden nehmen.

Die Kindertagespflege sei in der Tat nicht Gegenstand des Gesetzentwurfs. Den Punkt
rufe man bei anderer Gelegenheit wieder auf.

Eine jugendamtsubergreifende Zusammenarbeit sei auch nach diesem Gesetzentwurf
schon maoglich, das Einverstandnis der betroffenen Jugendamter vorausgesetzt. Dazu
kénne Herr Walhorn, wenn gewtinscht, noch etwas ausfuhren.

Dr. Dennis Maelzer (SPD) ist Gberrascht dartber, dass die KiBiz-Licke geschlossen
sein solle. Er frage, ob das bedeute, dass beispielsweise der von ihm eben vorgetra-
gene Beitrag der evangelischen Kirche falsch sei, ob die Summen, die die evangeli-
sche Kirche aufrufe, von der Landesregierung also nicht geteilt wiirden. Es gehe da
nicht um Milliarden, sondern 250 Millionen € seien ausreichend.

Nach den Ausfuhrungen des Staatssekretars erhielten die Einrichtungen, die noch
nicht am Start seien, dann spater Geld. Er frage, ob die Landesregierung damit ankin-
dige, im nachsten Jahr einen neuen Gesetzentwurf vorzulegen, damit auch diese Kitas
an den Mitteln partizipieren kénnten, ob die 500 Millionen € Ubergangsfinanzierung
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entsprechend erhoht wirden. In dem Gesetzentwurf stehe ganz klar der Stichtag 15.
Marz. Wenn sie spater Geld bekommen sollten, misse man das ja auf gesetzlichem
Weg beschlieRen. Die Sorge bestehe, dass diese Platze, diese Kitas vergessen wur-
den.

Der Staatssekretar habe sich fur die Schnelligkeit gerihmt und erklart, die kommuna-
len Spitzenverbande kdmen kaum noch hinterher. Dann sei es verwunderlich, dass
laut Stadtetag Ende September das erste Gesprach stattgefunden habe und ein Ge-
setzesbeschluss des Landtages spatestens bis zum 1. August 2018 erforderlich sei,
ein derartiges Zeitfenster aber kaum realisierbar erscheine und man deswegen schon
die nachste Ubergangslésung am Rande des Horizontes sehe. Die Eindriicke unter-
schieden sich. Entweder sei die Landesregierung ausgesprochen schnell und habe
schon einen Plan, damit der Gesetzentwurf auch fir 2019/20 beschlossen werden
kénne, oder der Stadtetag habe eine andere Wahrnehmung der Gesprache.

StS Andreas Bothe (MKFFI) betont, bei Gesetzentwirfen arbeite man immer mit ei-
nem Stichtag, sonst kbnne man die finanziellen Mittel, die dadurch gebunden wirden,
uberhaupt nicht mehr bestimmen. Stichtag sei in diesem Fall der 15. Méarz. Herr Wal-
horn werde noch ausfihren, wie man auf den Stichtag gekommen sei. Ganz ohne
Stichtag gehe es nicht.

Zu den kommunalen Spitzenverbanden und der Situation bei der evangelischen Kir-
che: Das Ministerium spreche mit dem Evangelischen und auch mit dem Katholischen
Biro und kenne die Winsche der Kirchen, beispielsweise den Trageranteil abzusen-
ken. Eine solche Zusage kdnne es aber nicht geben. Das Ministerium habe zuletzt am
Vortag mit dem Tragerverein Christliche Sozialhilfe in Koéln-Mulheim gesprochen. Die
vier Einrichtungen, die er besucht habe, erhielten immerhin 219.000 €. Fir die Stadt
Ko6ln bedeute der Gesetzentwurf 40 Millionen €.

Die Einrichtungen hatten ihre Problemlage geschildert, die auch darauf zurtickzufth-
ren sei, dass dort Uberwiegend lebensaltere Kolleginnen und Kollegen in héheren Er-
fahrungsstufen arbeiteten. Da stelle sich die Licke vielleicht noch gro3er dar als bei
anderen Einrichtungen. Das Bild sei vielgestaltig. Bislang habe noch niemand erklart,
dass er nach der Zurverfugungstellung der Mittel aus dem Rettungspaket einen Insol-
venzantrag stellen misse. Die Situation ware moglicherweise eingetreten, wenn das
Geld nicht zur Verfiigung stiinde; das misse man auch ganz klar sagen.

Die kommunalen Spitzenverbande fragten auch, wie es weitergehe, wann der zweite
Schritt erfolge. Die Aussprache zu der kleinen Regierungserklarung des Ministers in
der letzten Sitzung solle in 14 Tagen stattfinden. Dann komme man vielleicht zu dem
Punkt, wie es weitergehe.

Frank Muller (SPD) merkt an, haufig werde in den Raum gestellt, kein Trager werde
Insolvenz anmelden. Herr Hafke unterhalte sich nicht als Einziger mit Tragern, sondern
auch andere engagierten sich dort. Im Zweifel ware es in den nachsten Jahren erst
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einmal um die Qualitdt und um Einsparungen gegangen, zum Beispiel dass nicht mehr
durch eigenes Personal frisch gekocht wiirde, weil das nicht refinanziert sei.

Schon bei der Anlage des Gesetzes — egal, wer es gemacht oder méglicherweise ver-
saumt habe, zu korrigieren; dariiber kdnne man sich auch aus Tragerperspektive zu
Recht unterhalten — hatten die Grundkosten und andere Kosten einer Kita abgebildet
werden miissen. Uber die Frage von Qualitatsverlusten miisse man sich in den néachs-
ten Jahren unterhalten und nicht tber die Frage, ob Trager méglicherweise Insolvenz
anmeldeten.

Zum Thema ,Stichtag”: Es sei nicht untiblich, dass Einrichtungen unterjahrig eréffneten
und nicht am 1. August, zum Beginn des Kitajahres. So kdnnten sie nicht in voller
Belegschaft und auch nicht mit voller Belegung durch Kinder in einem sanften Eroff-
nungsmodus starten. Das fuihre dazu, dass diese Einrichtungen per se, was Schwarz-
Gelb mit dem Gesetz eigentlich bekampfen wolle — dramatisch wére dies bei einer
dreigruppigen Einrichtung, bei einer vier- oder funfgruppigen wére das Problem weni-
ger grol3 —, unterfinanziert seien. Im Zweifel missten Trager dann Geld von links nach
rechts jonglieren. Ein Stellen&dquivalent als rechnerische Grof3e, das pro Einrichtung
konkret ankomme, sei relativ schnell wieder aufgebraucht.

Dies moge eine kleinliche Kritik sein, er bezeichne es im Zweifel aber als Webfehler.

MDgt Manfred Walhorn (MKFFI) stellt heraus, die Meldungen zum 15. Mérz 2017
bezdgen sich auf das gesamte Kitajahr 2017/18, von wenigen Ausnahmen abgesehen,
wenn beispielsweise eine Kita schneller fertig werde als erwartet, was bei der Baukon-
junktur und der Bindung der Kapazitaten nicht haufig vorkomme. Die Jugendamter
meldeten alle Einrichtungen, die unterjéhrig bis zum néchsten Sommer in Betrieb gin-
gen, am 15. Marz 2017, sodass diese Kitas mit in den Genuss des Einmalpakets ka-
men.

Damit seien in der Tat die Kitas, die ab dem 1. August 2018 ans Netz gingen, nicht
abgedeckt. Das Rettungspaket diene aber nicht zur systematischen Reparatur der
Probleme in der Finanzierungsstruktur, sondern als Hilfe. Gerade lange bestehende
Kitas schében uber Jahre Defizite vor sich her. Teilweise konnten sie das Dach nicht
reparieren, um das Beispiel aufzugreifen. Die Kitas, die zum 1. August 2018 an den
Start gingen, seien — ohne die grundsétzlichen Probleme mit der Struktur der KiBiz-
Finanzierung kleinzureden — in der Regel Erweiterungs- oder Neubauten ohne grol3en
Sanierungsbedarf, wenn sie ordnungsgemal ausgefuhrt worden seien. In der Regel
verfugten sie auch uber jingeres und gerade eingestelltes Personal, sodass man das
Rettungspaket in dem Zusammenhang vernachlassigen konne.

Trager, die sehr viele Defizite vor sich herschdben, meldeten in der Realitat haufig
nicht Insolvenz an, sondern wollten — dazu gebe es eine Reihe von Hinweisen von
Tragern, aber auch von Jugendamtern —, wenn nichts passiere, zum 1. August 2018
die Tragerschaft an die Kommunen abgeben. Das sei der Hintergrund zur Argumen-
tation und Logik des Rettungspaketes.
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Zu der Hohe des Rettungspaketes: Das Land Nordrhein-Westfalen finanziere nicht nur
in den nachsten beiden Jahren die 500 Millionen €, sondern befristet auch die in der
letzten Legislaturperiode beschlossenen UberbriickungsmaRnahmen, das Betreu-
ungsgeld und die Erhéhung der jahrlichen Dynamisierung von 1,5 auf 3 %. Gerechnet
fur die Jahre 2017, 2018 und 2019 ergebe das einen Betrag zwischen 900 Millionen €
und 1 Milliarde €, der die KiBiz-Liicke in diesem und im néchsten Kindergartenjahr
Uberbrucke.

Der Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und
Wohnen stimmt dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/751 mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU, FDP und AfD bei Enthaltung der Fraktionen von SPD
und Grinen zu.

Der Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend stimmt
dem Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 17/751
mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP bei Ent-
haltung der Fraktionen von SPD und Grinen und Nichtteil-
nahme der Fraktion der AfD zu.
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